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Einleitung

Interkommunale und regionale Projekte sind in der Region Miin-
chen erprobte Praxis. Langjdhrige Erfahrungen finden sich z. B.
in den thematisch fokussierten kooperativen Projekten der MVV
GmbH, des Vereins Dachauer Moos e. V. oder des Heidefldchen-
verein Miinchner Norden e. V. Regionale Institutionen wie der
Regionale Planungsverband Miinchen (RPV) und der Planungs-
verband Auflerer Wirtschaftsraum Miinchen (PV) wie auch der
freiwillige Zusammenschluss im Verein Europdische Metropol-
region Miinchen e. V. (EMM) unterstiitzen gemeinsame Projekte
und die Gestaltung der Wachstumsregion.

Trotz dieser reichhaltig vorhandenen Erfahrungen und der brei-
ten Palette moglicher Instrumente bleiben der Aufbau und die
Verstetigung von Kooperationsbeziehungen tiber Gemeindegren-
zen hinweg herausfordernd. Sie sind noch keine Selbstverstind-
lichkeit und auch kein Selbstldufer. Rechtliche und planerische
Instrumente fiir die Implementierung interkommunaler Koope-
rationen sowie zum Ausgleich der Lasten und Nutzen von Wachs-
tum und Entwicklung zwischen Kommunen sind grundsatzlich
vorhanden und es existiert auch ein Pool an Anwendungserfah-
rungen (vgl. Bock et al. 2020). Dennoch wird interkommunale
Kooperation vor Ort eher als nachrangige Strategie und Zusatz-
aufgabe wahrgenommen und wenig prioritdr umgesetzt. Inter-
kommunal zusammenzuarbeiten bedeutet auch, Nutzungen wie
Wohnen, Gewerbe, Infrastrukturen und Freiraume interkommu-
nal abgestimmt an aus gemeindeiibergreifender Sicht optimalen
Standorten zu realisieren. Das hat u. U. zur Folge, dass die Zu-
sammenarbeit zunichst unterschiedliche Vor- und Nachteile fiir
einzelne Stidte und Gemeinden mit sich bringt. Projektiibergrei-
fende und strategische Kooperationen werden auch deshalb oft
als schwierig bewertet, da sich der gemeinsame, regionale Nutzen
nicht in jeder der beteiligten Kommunen gleichermafien mess-
bar niederschlégt, einzelne Stidte und Gemeinden wirtschaftlich
finanzielle Nachteile befiirchten und Beratungs- und Unterstiit-
zungsmoglichkeiten nur eingeschriankt vorhanden sind oder auch
nur zogerlich genutzt werden.

Im Ballungsraum Miinchen sind eine Vielzahl interkommunaler
Aktivititen zu finden. Das Potenzial wird aber nicht im vollen
Umfang ausgeschopft (vgl. Kommunalbefragung PV 2024). Das
bedeutet, dass fiir Kooperation offensiv geworben werden muss
und dass neben der Organisation auch die Verteilung der Folge-




kosten eines interkommunalen Projekts starker thematisiert und
transparent auszuhandeln ist. Dabei ist von Bedeutung, dass trotz
der insgesamt positiven und dynamischen Entwicklung in der
Region nicht jede Kommune gleichermafien von Wachstum und
Entwicklung profitiert und Gewinn und Verzicht im Rahmen der
Zusammenarbeit nicht nur mit dem Verweis auf das regionale Ge-
meinwohl oder fiktive Ressourceneinsparungen aufgelost werden
konnen. Die teilnehmenden Kommunen der Regionalen Woh-
nungsbaukonferenz 2019 waren sich einig, dass interkommunale
Kooperationen in diesem Sinne vorangetrieben werden miissen
und haben das im Zukunftsbild ,,Schritt fiir Schritt zur Region
2040 (https://www.wohnungsbaukonferenz.de/downloads/) fest-
gehalten.

1.1. Projektziele, Beteiligte, Zeitraum

Das Gemeinschaftsprojekt ,Region ist Solidaritdt der Landes-
hauptstadt Miinchen sowie der Landkreise Dachau und Ebersberg
setzte u. a. an diesem Ergebnis an. Angesichts der vorhandenen
Unsicherheit beziiglich der Instrumente und der Organisation
moglicher Kooperationen in der Region Miinchen wurden in der
ersten Phase des Projekts (planerische) Instrumente, mit denen
in und zwischen den Gemeinden ein fairer Lasten-Nutzen-Aus-
gleich diskutiert und verankert werden kann, zusammengetragen,
geprift und in Steckbriefen (https://www.wohnungsbaukonfe-
renz.de/wp-content/uploads/2022/04/Region-ist-Solidaritaet In-
strumente.pdf) aufbereitet. Die zweite Phase konzentrierte sich
auf die Umsetzungserfahrungen und -erfordernisse in der Region
Miinchen. Ziel war es, den Status-quo der regionalen Kooperati-
onskultur in einer qualitativen und einer quantitativen Erhebung
zu erfassen und die Umsetzung ausgewihlter interkommunaler
Ansdtze - unterstiitzt durch wissenschaftliche Inputs, externe
Moderation und beispielgebende Referenzregionen — zu beglei-
ten, Methoden des Kosten-Nutzen-Ausgleichs zu erproben und
Grundsteine fiir dauerhafte Formen der Kooperation zu legen.
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1.2. Bausteine des Projektes

Bestandsaufnahme A

Instrumente und Beispiele

,Piloten®

Begleitung interkommunaler
Modellvorhaben

Bestandsaufnahme B

Expertengesprache und
Kommunalbefragung

Expert*innenbefragung

YA Um im Rahmen dieses Projekts Erkenntnisse iiber Chancen, Ri-

4 siken, Moglichkeiten und Hemmnisse interkommunaler Aktivi-
taten und Projekte in der Region Miinchen zu gewinnen, wurden
von Mairz bis November 2021 Einzelinterviews und Gruppenge-
sprache mit insgesamt 22 Gesprachspartner*innen aus Stidten,
Gemeinden, Landkreisen und regionalen Institutionen der Region
Miinchen sowie mit Expert*innen aus anderen Regionen gefiihrt.
Ausgewihlt wurden Gesprachspartner*innen, die Erfahrungen
mit Initiativen und Projekten interkommunaler Kooperation auf-
weisen und/oder eine aktive Rolle in regionalen Netzwerken der
Region Miinchen spielen. Thr Know-how und ihr Erfahrungswis-
sen wurden zusammengetragen und reflektiert. Die Auswertung
fokussierte sich auf bisher Erreichtes und nahm dariiber hinaus
mogliche Kooperationsperspektiven in der Region in den Blick.
Eine reprasentative Befragung der Stidte und Gemeinden zu kom-
munalen Kooperationen wurde 2023 durchgefiihrt (https://stadt.
muenchen.de/infos/lasten-nutzen-ausgleich-ballungsraum-mu-
enchen.html).
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Pilotvorhaben

Im Rahmen von Pilotprojekten sollten in einem zweiten Baustein
ausgewdhlte Instrumente der interkommunalen Kooperation ein-
gesetzt, getestet und hinsichtlich ihrer Praxistauglichkeit bewertet
werden. Ein Fokus lag dabei auf den Moglichkeiten der Bewertung
und des Ausgleichs der von den Kommunen in die Kooperation
einzubringenden ,Waren und Giiter*

Ausgehend von der Umsetzungsliicke zwischen den vielfdltigen
Kooperationsnotwendigkeiten und -moglichkeiten und der Pra-
xis, sollten im Rahmen des Projektes vorhandene Kooperations-
ideen und Projektskizzen unterstiitzt und weiterentwickelt wer-
den. Als Voraussetzung fiir eine Durchfithrung der Pilotprojekte
wurden Kommunen, Landkreise und ggf. Private aus der Region
Miinchen gesucht, die mit Eigeninteresse ein solches Projekt aktiv
vorantreiben wollten.

Der Gedanke war, dass sich die Pilotprojekte im Laufe des Pro-
jekts zu Botschafterinnen des Kooperationsgedankens ,Region
ist Solidaritat“ entwickeln und zeigen, dass und wie Kooperation
machbar ist. Die Begleitforschung sollte die Prozesse als externe
Akteurin unterstiitzen - sie konnte und sollte die Pilotprojekte
weder alleine tragen noch ausgestalten. Das sollte Aufgabe der
sich beteiligenden Kommunen sein. Das Forschungsteam hatte
die Aufgabe, die Vorhaben im Sinne eines ,,Reallabors zu beglei-
ten und folgende Aufgaben zu iibernehmen:

» Unterstiitzung und Beratung bei der Selbstreflexion:
Welche Probleme sollen gelost werden? Wo steht das Ko-
operationsvorhaben? Welche Unterstiitzer*innen sind
vorhanden? Welche Hemmnisse bestehen? Wie ldsst sich
ein fairer Kosten-Nutzen-Ausgleich gestalten? Die Koope-
rationspartner werden wihrend des Projektverlaufs vom
Auftragnehmer begleitet und bei wichtigen Fragestellungen
unterstiitzt und beraten.

» Unterstiitzung und Beratung bei der Durchfiihrung der
Pilotprojekte: Wie kann der Prozess strukturiert werden?
Welche Meilensteine tragen zu einer erfolgreichen Durch-
tithrung bei? Welche Instrumente sind geeignet? Welche
Beispiele (Referenzregionen) konnen zur Inspiration he-
rangezogen werden? Zur inhaltlichen, strukturellen und
terminlichen Organisation des Durchfithrungsprozesses
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unterstiitzt der Auftragnehmer die Pilotvorhaben durch
vorhandenes Wissen und eigene Vorschlige.

» Unterstiitzung und Beratung bei der internen Kommu-
nikation: Wie wird eine positive Dynamik erzeugt? Welche
Routinen miissen etabliert werden? Wie werden Zwische-
nergebnisse etc. kommuniziert? Zwischen den am Pilotpro-
jekt Beteiligten vermittelt der Auftragnehmer als Moderator
und unterstiitzt den regelméfligen Austausch und die Ab-
stimmung untereinander.

» Einbindung des Pilotprojekts in die regionale Koopera-
tionslandschaft: Wer sucht nach dhnlichen Losungen? Wie
kénnen die Erfahrungen/ Ergebnisse anderen vermittelt
werden? Mit Blick auf die Auf’endarstellung unterstiitzt
und berit der Auftragnehmer die Pilotvorhaben mit dem
Ziel, diese im Laufe des Projekts zu Botschafterinnen des
Kooperationsgedankens ,,Region ist Solidaritit“ zu machen.

Kommunalbefragung

Auf der Grundlage des erarbeiteten Katalogs an Handlungsfel-
dern, Instrumenten und Strukturen (vgl. Bock et al. 2020) wurde
2023 unter Federfithrung des PV eine Kommunalbefragung zum
Stand der interkommunalen Kooperation im Grofiraum Miin-
chen durchgefiihrt. (https://stadt. muenchen.de/infos/lasten-nut-
zen-ausgleich-ballungsraum-muenchen.html) Adressaten der
Befragung waren die politischen Entscheidungstrdger*innen der
kommunalen Gebietskorperschaften im Grofiraum Miinchen.
Neben einer Einschitzung des aktuellen Status der Kooperations-
aktivititen sollten auch Verbesserungsmoglichkeiten und Ansatz-
punkte zur Weiterentwicklung der Zusammenarbeit ausgelotet
werden. Dazu gehoren die Eruierung von Chancen und Hemm-
nissen, die die Kommunen in der Metropolregion Miinchen hin-
sichtlich der Zusammenarbeit sehen, aber auch die Abfrage von
Handlungsfeldern der Kooperation sowie konkreter Instrumente
und Organisationsformen.

2. Ergebnisse: Die Region Miinchen auf dem Weg zu
~Solidaritat”

Das Projekt ist angetreten, zum einen um eine Landkarte der Ko-
operationsaktivititen in der Region Miinchen zu zeichnen und
Schritt fiir Schritt zu konkretisieren. Zum anderen sollte ein akti-
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ver Beitrag zur Vertiefung der Kooperationsbeziehungen geleistet
werden.

Aus Sicht der Kommunen werden Kooperationen wichtiger, so-
wohl mit Blick auf die aktuellen Herausforderungen als auch die
Erfiillung der kommunalen Aufgaben. Es braucht aber starke Trei-
ber. Der Blick in die Kooperationspraxis (vgl. Abb. 1) zeigt, dass
tiber die Halfte der Kommunen Erfahrungen mit Kooperationen
haben. Gleichwohl kann als Zukunftsaufgabe definiert werden,
die 39 % der Kommunen ohne Kooperationsbeziehungen fiir de-
ren Vorteile zu sensibilisieren oder auch bestehende Hiirden aus
dem Weg zu rdumen.

Abb. 1:  Kooperationspraxis

Kooperation auf Landkreistibergreifend

verschiedenen Ebenen 8%
11%

Gemeinden im Landkreis bzw.

‘unter dem Dach des N\ . _
Landkreises' Ketljne Kooperation
24% 39%

Unmittelbare
Nachbargemeinden

n=58-84 18%
Quelle: Darstellung Difu nach Daten der Kommunalbefragung PV (2024), Frage 7

Die Kommunen verfiigen {iber Kooperationserfahrungen in ver-
schiedenen Themen. Es zeigen sich unterschiedliche Konstellati-
onen der Zusammenarbeit auf den rdumlichen Ebenen (vgl. Abb.
2). Die geringste Kooperationsintensitit besteht bei den Themen
Konversionsflachen (die allerdings auch nicht regelhaft vorhanden
sind), der gemeinsamen Ortsplanung, der Digitalisierung und der
griinen und blauen Infrastruktur.

= Wihrend die Kommunalbefragung ein Bild der Kooperationspra-
%Y;_C%gg xis und deren Bewertung im Jahr 2023 zeichnet, wurden in den
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anderen Bausteinen des Projektes die Verdnderungsdynamiken
mit den Gesprachspartner*innen diskutiert und eigene Erfah-
rungen mit Kooperationsprozessen gesammelt. Die Erkenntnisse
werden im Folgenden thesenartig zusammengestellt.

o

Abb. 2:  Kooperationspraxis nach Themen und Ebenen der Zusammenarbeit (vgl. Abb. 1)*
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Quelle: Darstellung Difu nach Daten der Kommunalbefragung PV (2024), Frage 7

* Die Prozentzahlen bei den einzelnen Themen addieren sich iiber die raumlichen Ebenen auf 100 %. D. h. im
Themenfeld A Mobilitdt gaben 16 % der antwortenden Kommunen an, mit den Nachbargemeinden zu kooperieren;
40 % kooperieren mit Gemeinden des Landkreises; 10 % auf verschiedenen Ebenen, 18 % landkreisiibergreifend und
nur 15 % gaben an, in keiner Kooperation in dem Themenfeld involviert zu sein.
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2.1. Die interkommunalen und regionalen Kooperationen
nehmen zu

Die Region Miinchen riickt zusammen: Anhaltender
Wachstumsdruck bringt das Umland und die Landeshauptstadt
ndher zusammen

Stidte, Gemeinden und Landkreise koénnen das anhaltende
Wachstum in der Region Miinchen und seine Folgen nicht mehr
alleine bewiltigen. Diese von immer mehr Kommunen wahrge-
nommene Herausforderung der zukiinftigen Entwicklung von
Wohnen, Gewerbe, Verkehr und Freiraum ist ein starker Impuls
zur interkommunalen und regionalen Kooperation und bringt die
Kommunen der Region zusammen. Noch fehlt jedoch eine ge-
meinsame Vision, die von vielen getragen wird.

Die Region Miinchen ist in den Képfen angekommen: Die
interkommunale und regionale Zusammenarbeit gewinnt an
Bedeutung und wird geschatzt

Der Kreis der Biirgermeister*innen in der Region, die erkennen,
dass die Zukunft ihrer Stadt und Gemeinde am besten als Zukunft
in der Region und als Zukunft mit der Region gedacht werden
kann, wird stetig grofier. Sie gehen die Herausforderungen in ih-
ren Stadten und Gemeinden mit einem Blick iiber den Kirchturm
hinaus an und suchen interkommunale und regionale Losungen.
Stadte, Gemeinden, Landkreise und die Landeshauptstadt Miin-
chen konnen miteinander: Der Austausch untereinander wird
geschitzt, die Stimmung hat sich deutlich gewandelt, und die An-
ldsse fiir Begegnungen werden gerne genutzt. Und doch ist das Eis
diinn: Jeder schiefe Ton und jede unklare Auflerung der Kernstadt
tithren zu Zweifeln an ihrer Bereitschaft zur Zusammenarbeit.

Kooperation wird selbstverstandlich: Zusammenschliisse,
Zweckverbande und interkommunale Allianzen auf dem
Vormarsch

Ob im Norden, Siiden, Westen oder Osten - in den unterschiedli-
chen Teilen der Region gehen Stidte und Gemeinden zunehmend
interkommunale Biindnisse ein und intensivieren ihre Zusam-
menarbeit. In den neu gegriindeten interkommunalen Netzwer-
ken und Vereinen diskutieren sie ihre Themen und Interessen,
entwickeln gemeinsam Konzepte und setzen erste interkommu-
nale Projekte um. Viele gemeinsame Projekte, Erfahrungen wach-
sen, in einigen Themenfeldern mehr, in anderen nur sehr zaghaft
oder gar nicht.
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Interkommunale Projekte evaluieren und Kooperationserfolge
sichtbar machen und kommunizieren

Bisher sind in der Praxis interkommunaler Kooperationen nur
sehr selten Reflexionen oder gar Evaluationen der vorhandenen
Konzepte und Projekte vorgesehen. Die Konzepte nicht in der
Schublade verschwinden zu lassen, sondern die Ergebnisse zu-
sammenzustellen, wieder aufzugreifen und vor allem hinsichtlich
des Umsetzungsstandes und der dabei gemachten Erfahrungen
auszuwerten, kdnnte ein wichtiger Arbeitsschritt sein, um Dop-
pelarbeit, sich wiederholende Erfahrungen und wachsenden Frust
angesichts der nicht umgesetzten Projekte zu vermeiden. Eine
Evaluation der bisherigen Kooperationspraxis klingt zundchst
nach viel und vor allem mehr Arbeit, die bei den jetzt schon knap-
pen Ressourcen kaum geleistet werden kann. Wird jedoch bertick-
sichtigt, wie viele Ressourcen in die Erarbeitung dieser Konzepte
eingeflossen sind und welcher Erfahrungsschatz damit verbunden
ist, liegt es nahe, diesen auch zu heben, um gemeinsam Ergeb-
nisse und Erfolge sichtbar zu machen und diese dann auch in die
Region zu kommunizieren. Nur so kann der Mehrwert der Zu-
sammenarbeit verdeutlicht werden, nur so kann die Politik vom
Erfolg der Kooperation iiberzeugt werden und die Kooperation
sichtbar werden.

2.2. Interkommunale Projekte miissen viele Hiirden
meistern

Die Herausforderungen liegen im Detail: (Interkommunale)
Konzepte gehen vergleichsweise leicht von der Hand, die
Realisierung einzelner Projekte ist umso schwieriger.

Interkommunale Zusammenschliisse und gemeinsame Konzep-
te sind die eine Seite — die Umsetzung gemeindeiibergreifender
Projekte die andere: Solange interkommunales Handeln nicht ein-
geiibt ist, solange vor allem in den kleinen Stadten und Gemein-
den Ressourcen fiir freiwillige Aufgaben fehlen und solange Rah-
menbedingungen auf Landes- und Bundesebene interkommunale
Projekte erschweren oder verhindern, wird der Wille zur Zusam-
menarbeit ausgebremst, die notwendigen gemeinsamen Projekte
bleiben in der Schublade. Die Verstindigung auf die Aufnahme
von Projekten in interkommunale Konzepte scheint unproble-
matisch, konkrete Schritte zur Umsetzung werden aber weniger
verbindlich verankert und folgen nicht zwangsldufig. Zustiandig
tiir Konzepte sind zumeist beauftragte Biiros, deren Finanzierung
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regelmdflig und zu groflen Teilen durch Fordermittel erfolgt. Der
Aufwand fir die beteiligten Stidte und Gemeinden bleibt dem-
entsprechend {iberschaubar, die direkte Verantwortung eher ge-
ring. Selten fiihlt sich eine Kommune konkret zustdndig fiir die
tatsdchliche Umsetzung der vereinbarten Projekte. Daher enden
Aktivititen hdufig nach Abschluss der Konzepte, mitunter auch
wegen fehlender Ressourcen.

Kleinere Gemeinden benétigen fachliche und organisatorische
Unterstitzung bei der gemeinsamen Projektentwicklung und
-umsetzung.

Fragt man nach der grundsitzlichen Bedeutung der Zusammen-
arbeit, betonen die teilnehmenden Kommunen deren Bedeutung.
Gegen interkommunale Projekte spricht sich niemand aus. Je kon-
kreter die Zusammenarbeit wird und sich der Umfang des einzu-
setzenden Personals und der Ressourcen abzeichnet, desto eher
triftt der Wunsch nach Kooperation auf enge Rahmenbedingun-
gen vor Ort. Die Realisierung von interkommunalen Projekten
stellt insbesondere kleinere Gemeinden vor erhebliche Schwie-
rigkeiten. Mittlerweile sehen viele Kommunen die Grenzen der
Handlungsfiahigkeit bereits bei den (zunehmenden) reguldren
Aufgaben erreicht (vgl. Abb. 3). Freiwillige Aufgaben mit unge-
wissem Nutzen ziehen sie deshalb kaum in Erwagung. Neben der
wachsenden Aufgabenfiille und -komplexitit bremsen vor allem
fehlende personelle und finanzielle Ressourcen. Ohne die Unter-
stiitzung Dritter, ob durch Landkreise, regionale Institutionen,
den Freistaat oder andere Institutionen, werden innovative Ideen
(wie sie in vielen Konzepten regelmif3ig empfohlen werden) ten-
denziell eher zuriickhaltend aufgenommen. Kommunen reagie-
ren deshalb immer wieder schon im Vorfeld verhalten - auch weil
vielen Ideen ein Umsetzungskonzept und eine Navigation durch
die biirokratischen Herausforderungen (fast lane — Uberholspur)
fehlen.

Was und wie machen es eigentlich die anderen?
Erfahrungsaustausch und Lernen von guter Praxis als Schliissel

Die Gemeinden erweitern im Rahmen interkommunaler Koope-
rationen ihren Wirkungskreis und ihr Leistungsspektrum. Viele
Aufgaben konnen allein nicht (gut) gelost werden, weil einerseits
Gemarkungsgrenzen zu eng sind und andererseits die Ressour-
cen nicht ausreichen. Jede interkommunale Kooperation ist aber
»,Maflarbeit - in der Uberzeugung der Kooperationspartner*in-
nen, im Finden der passenden Organisationsform und der Um-
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setzung. Deshalb kann ein regelmifSiger Austausch in der Regi-
on aber auch zwischen Regionen zu Losungsmoglichkeiten dabei
helfen, Fehler zu vermeiden und vor allem Riickenwind zu gewin- A
nen. Wichtig in diesem Zusammenhang ist eine addquate Autbe- ‘
reitung guter Beispiele, die zeigen, was — vor allem unter unter-

schiedlichen Rahmenbedingungen (Bundeslinder) — mdglich ist.

Abb. 3:  Stolpersteine fiir Kooperationen

ungenigende Zeit- bzw. Personalressourcen IR

komplizierte rechtliche Umsetzung VA 6%
fehlende/ zu geringe staatliche Forderung BRI} 5%
Konzepte gibt es genug, es fehlt die Umsetzung
ungeniigende Finanzressourcen
unklare Zustandigkeiten  IRIES7S 2% 10%
hohes wahrgenommenes Risiko des Scheiterns  BRE}) 6% 12%
mangelndes Vertrauen 5/ 7% 1%
Kommune ist zu klein ~ JReFZ3 22% 21%
fehlende politische Mehrheiten [/ %  11%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
n=87 mregelmalig mgelegentlich mselten Mnie MW Hemmnis nichtrelevant  mweild ich nicht

Quelle: Darstellung Difu nach Daten der Kommunalbefragung PV (2024), Frage 11
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2.3. Quadratur des Kreises: Wunsch nach handelnden
Akteuren versus Ubertragung von Kompetenzen

",

Die vorhandenen regionalen Institutionen sind alleine nicht AT
ausreichend handlungsfahig — starke Alternativen sind nicht —=§
gewiinscht i!-
Starke und eigenstindige Kommunen sind eine Stirke der Regi- ii%
on Miinchen. Regionale Institutionen stehen eher in der zweiten T
=13

Reihe, sie werden fiir ihre Unterstiitzung geschétzt. Regionale Ak-
tivitaiten werden durch enge kommunale Ressourcen begrenzt, es
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fehlt oft eine treibende Institution, die die anderen mitzieht. PV,
RPV und EMM kénnen die von vielen Kommunen als notwendig
bewerteten regionalen Perspektiven und Initiativen alleine nicht
entwerfen und umsetzen. Neue regionale Strukturen sind aber
nicht gewiinscht. Es bleibt die Frage: Wie konnen interkommu-
nale Allianzen, regionale Perspektiven und eine regionale Vision
zusammengefiihrt werden und wer steuert diese Prozesse?

Strukturelle Herausforderung ungelést: Regionale Kiimmerer

Was wollen, was brauchen die Kommunen, wer kann sie unter-
stiitzen? Erforderlich wire eine Stirkung der Rolle vorhandener
regionaler Institutionen durch die Ubertragung entsprechender
Kompetenzen und Befugnisse. Das wird aber seitens einer Viel-
zahl von Kommunen ambivalent und im Tenor eher ablehnend
beurteilt (vgl. Bock et al. 2022). Dies beriicksichtigend ist auch
der Autbau einer regionalen Unterstiitzungsinstitution denkbar,
die die Stadte und Gemeinden als Kiimmerer unterstiitzt. Es muss
daher deutlicher als bisher kommuniziert werden, dass gerade
solche gestarkten regionalen Institutionen die von allen Seiten ge-
wiinschten Kiimmerer sein konnten. Das Bekenntnis zur konkre-
ten Umsetzung des jeweiligen Kooperationsprojekts sowie Uber-
legungen zur anteiligen Finanzierung eines Kiimmerers bleiben
dabei in kommunaler Verantwortung.

2.4. Regionist Solidaritat? Vielschichtigkeit von Lasten-
Nutzen-Ausgleichen

Lasten-Nutzen-Ausgleich: Kern der interkommunalen
Zusammenarbeit

Die Kommunen in der Region Miinchen sind h6chst unterschied-
lich: Sie liegen in dynamischen Entwicklungskorridoren oder am
Rand, sie bewerten Einwohnerzuwichse und Wirtschaftsansied-
lungen als Gewinn oder blicken skeptisch auf die Veranderungs-
dynamiken, sie versuchen Tourismusstrome in die Region zu len-
ken oder auch mit den Folgen des Overtourism umzugehen und
vieles mehr. Ein wichtiger Ausgleich der Unterschiede in den Rah-
menbedingungen ist in den Umlagesystemen (Gemeindefinanz-
ausgleich) verankert. Im Unterschied dazu setzt der Gedanke des
Lasten-Nutzen-Ausgleichs, der in dem Projekt verhandelt wurde,
an den Kommunikations- und Verhandlungsprozessen an, die die
Grundlage fiir ein gemeinsam getragenes Entwicklungsverstand-
nis bilden. Ein wichtiger Schritt war der Beginn der Neudefini-

T A e a4\ )T e/
'é ol \ [ | et / ,.f'r’J
VoY) \ fi; N e d) L7 T Fc/s///" {7




tion des Verhiltnisses zwischen Miinchen und der Region. Hier
wurden erhebliche Fortschritte erzielt, wie die jahrliche Regionale
Wohnungsbaukonferenz zeigt. An der Perspektive muss intensiv
gearbeitet werden, denn es gibt gleichermaflen den Wunsch nach
Konkretisierung der Zusammenarbeit als auch den ,Riickfall” in
alte Muster.

Lasten-Nutzen-Ausgleich: der Schritt von der Theorie in die
Praxis?

Lasten und Nutzen der Kooperation werden iiberwiegend mit
Blick auf die eigene Kommune betrachtet. Andere Moglichkeiten
des Lastenausgleichs werden in der Regel nicht in die Bilanz mit
einbezogen. Die Wirkungen interkommunaler Projekte fiir die
gesamte Region und davon abgeleitet fiir die eigene Stadt oder
Gemeinde werden als zu gering bewertet, um mit anderen Kom-
munen zu kooperieren. Sichtbar wird somit ein hoher Bedarf an
Kommunikation und Uberzeugungsarbeit, um den Mehrwert der
Zusammenarbeit zu verdeutlichen und das Verhéltnis von Lasten
und Nutzen der Zusammenarbeit transparent zu machen. Die Zu-
sammenarbeit tiber Gemeindegrenzen hinweg kann nur gelingen,
wenn alle beteiligten Kommunen etwas davon haben. Wie ein sol-
cher Ausgleich konkret aussehen, wie er untereinander verhandelt
werden konnte und was als gerecht empfunden wird, ist bisher
jenseits der erprobten Zusammenarbeit in z. B. Zweckverbdanden
kaum Thema. Auf die dort entwickelten und geschétzten Aus-
gleichsmechanismen konnte aufgebaut werden, damit neue For-
men des Ausgleichs leichter verhandelbar und weniger skeptisch
betrachtet werden.

2.5. Mobilitatswende in der Stadtregion zum Tiréffner fiir
Kooperation machen

Mobilitat als interkommunales Thema hoch bewertet — aber die
Umsetzung der Mobilitdtswende im Stadt-Umland ist ein dickes
Brett

Grundsitzlich zeichnet sich das Thema Mobilitdt durch die hochs-
te Kooperationsintensitdt aus. Das liegt in der Natur der Sache
begriindet — die regionalen Vernetzungsbeziehungen brauchen
gemeinsame Antworten in Form von Mobilititsangeboten und
-infrastrukturen. 77 % der antwortenden Kommunen bescheinig-
ten ,,Mobilitat und Verkehr® ein hohes Potenzial fiir interkommu-
nale Kooperationen, auch wenn diese eher auf der regionalen Ebe-
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ne angesiedelt sein miissen. Die Piloten zeigen aber exemplarisch
auch die Herausforderungen der Mobilititswende im Stadt-Um-
land. Ein grundsitzlicher Wandel im Verkehrsverhalten ist in
lindlicheren Regionen voraussetzungsvoller und konflikthafter
als in den Kernstddten und wird deshalb von der Mehrzahl der
Politiker*innen sehr zuriickhaltend aufgegriffen (Landeshaupt-
stadt Miinchen 2023). Es braucht in dem Bereich eine konzertier-
te Anstrengung, die auch die Weichenstellungen der Bundes- und
Landesebene einbezieht, und regionale Institutionen, die das The-
ma vorantreiben.

Perspektive IBA: Schritt in die regionale Zukunft

Mit der IBA startet in der Region ein gemeinsamer Prozess, der
— breit vermittelt und kommuniziert — einen wichtigen Schritt
zur Umsetzung schon lange notwendiger Projekte und zum Auf-
bau neuer regionaler Strukturen bedeuten sollte. In der Kommu-
nalumfrage wurde deutlich, dass die IBA noch einen weiten Weg
vor sich hat, denn es gaben fast 30 % der antwortenden Kommu-
nen an, sich nicht beteiligen zu wollen, weiteren 35 % ist die IBA
nicht bekannt oder sie haben keine Meinung dazu. In tiber 40 %
der Kommunen werden aber bereits Ideen geschmiedet oder iiber
die Teilnahme diskutiert. Es besteht die Hoffnung, dass die IBA
Motor sein kann fiir raschere Planung und Umsetzung von Pro-
jekten, die eine Strahlkraft fiir die ganze Region entfalten.

3. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Vom Konzept zum Projekt

» Die Kommunen sollten klar benennen, welche Rolle sie im
Rahmen interkommunaler Kooperationsprojekte iiberneh-
men (konnen): Umsetzerin, Unterstitzerin, Zuarbeit von
der Seitenlinie.

» Vorhandene regionale Institutionen sollten ebenso klar be-
nennen, was sie mit ihren Ressourcen und einem definier-
ten Aufgabenzuschnitt leisten konnen und wo ihre Grenzen

< Né? ; liegen.

:_\wﬁ » Uber eine solche Vermessung des Moglichkeitsraums kann
\<~( gg konkret formuliert werden, welche Liicken geschlossen

R werden miissten, damit eine Umsetzung erfolgen kann.

Zf/w ‘)F

| @z ELEIM ]
N =) ) '!". r‘;(’( “l/f/




Abhilfe kénnen u. U. gemeinsam finanzierte Projektsteue-
rer*innen schaffen.

Kommunen einbeziehen bedeutet auch Verwaltung und
Politik mitnehmen. Zu einem mdoglichst frithen Zeitpunkt
sollten die Projektverantwortlichen die Vertreter*innen der
beteiligten Stadt- und Gemeinderite {iber interkommunale
Projekte informieren und diese ggf. dariiber entscheiden.
Nur so kann eine verbindliche Verankerung gesichert
werden. Auf der Grundlage eines politischen Beschlusses
(Mandat) kann die Gemeindeverwaltung aktiv in die Pro-
jektentwicklung einsteigen und es erwidchst ein gewisser
Handlungsdruck (Routinen der Beschlusskontrolle).

Regionale Institutionen als Kiimmerer

» Viele, insbesondere kleinere Gemeinden wiirden von einer
Institution, die sie bei der Umsetzung der interkommuna-
len Projekte fachlich und finanziell unterstiitzt, erheblich
profitieren. Die Landkreise, andere regionale Akteure oder
auch gemeinsam finanzierte Projektsteuerer*innen konnten
in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle iiberneh-
men, begleitet von interkommunalen Forderprogrammen,
die iiber die Férderung von Verwaltungskooperationen hi-
nausreichen.

Die Unterstiitzung, die fiir Projekte mit iiberortlichem
Interesse notwendig ist, kann nur dann von vorhandenen
regionalen Initiativen oder Institutionen iibernommen wer-
den, wenn diese mit ausreichend Ressourcen ausgestattet
sind und die Steuerung interkommunaler Prozesse in ihre
Zustandigkeit fallt. Andernfalls sollte die o. g. gemeinsame
Beauftragung externen Projektsteuerer*innen in Erwdgung
gezogen werden.

Auf der einen Seite konnten die schon thematisierten orga-
nisatorischen Unterstiitzungsleistungen regionaler Institu-
tionen Aufklirung und Uberzeugung leisten. Zum anderen
ist es denkbar, dass eine Erhohung der Anreize (z. B. iiber
Fordermittel) die Kooperationsneigung erhhen kann. Am
aussichtsreichsten erscheint eine Kombination der beiden
Ansitze.

Regionale Institutionen konnen auf der einen Seite als Mul-
tiplikatorinnen wirken und die bereits vorhandenen Ansit-




ze der Zusammenarbeit sowohl bei den Routinetreffen als
auch im Rahmen gesonderter Veranstaltungen und/oder
Veroffentlichungen weitergeben. Auf der anderen Seite kon-
nen sie Austausch und Vernetzung aktiv unterstiitzen. Als
Folge einer Stirkung der regionalen Vernetzung und der
daran gekniipften Institutionalisierung der interkommuna-
len Strukturen konnten regionale Projekte deutlich an Fahrt
aufnehmen.

Interkommunale Kooperationen voranbringen: Konkrete
Schritte

» Aus Erfahrungen lernen:
Eine Evaluation der bisher erfolgten Kooperationen und
des Umsetzungsstandes einzelner Kooperationsprojekte so-
wie der konkreten Schlussfolgerungen aus interkommuna-
len Konzepten konnte ein erster Schritt sein, die Koopera-
tionslandschaft in der Region Miinchen nicht nur sichtbar
zu machen, sondern von den vorhandenen Erfahrungen
zu lernen. In einem gemeinsamen Prozess konnten die
Projektbeteiligten Stellschrauben des Erfolgs identifizieren,
Stolpersteine erkennen und Perspektiven auch zur instituti-
onellen Ausgestaltung ableiten.

» Regional beraten, unterstiitzen, koordinieren und um-
setzen:
Die Kommunen sehen sich in einer Reihe von Themen
nicht in der Rolle, Kooperationen zu initiieren, sondern
verorten diese Aufgabe auf der regionalen Ebene (vgl. Abb.
4). Wiahrend die interkommunale Kooperationspraxis u. a.
im Rahmen dieses Projektes untersucht wurde, sind die An-
gebote auf den regionalen Ebenen u. U. nicht bekannt bzw.
wenig transparent. Die vorhandenen regionalen Akteure
sollten daher ihre Unterstiitzungsmoglichkeiten offensiver
kommunizieren und das mogliche Aufgabenspektrum kon-
kret benennen. In Kommunikation mit den Kommunen
miissen die Liicken identifiziert und die Optionen gepriift
werden, wie einzelne Akteure ihr Tatigkeitsfeld erweitern
konnen.

» Rolle und Wirkungsweise eines ,,Kiimmerers“ konkreti-
sieren:
Neben den regionalen Aufgaben und Institutionen besteht
Bedarf an einem anders gelagerten Akteur — dem Kiimme-
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rer. Darunter gefasst werden Wiinsche nach passgenauer
Beratung, zielgerichteter Unterstiitzung, einer Lotsenfunk-
tion durch Institutionen und Rechtsgebiete u. v. m. Diese
Rolle kann teilweise von beauftragten Biiros (Fachplanung,
Moderation) iibernommen werden, aber gerade wenn es
um eine Erweiterung des Handlungsrahmens oder die Er-
schlieffung neuer Themenfelder geht, sind dem Grenzen
gesetzt. Zudem stellt sich die Frage der Finanzierung. In
einer Testphase konnten Fordergeber ,,Beratungsgut-
scheine® ausgeben, wie es z. B. bei Wohnprojekten oder
Genossenschaftsgriindungen etc. in einigen Bundeldndern
praktiziert wird. Eine andere Moglichkeit besteht darin,
die Kompetenzen verschiedener regionaler Institutionen in
einer Task Force oder einem ThinkTank zu biindeln. Diese
kénnten Beratungsroutinen installieren und einen jeweils
passenden Kreis an unterstiitzenden Personen zusammen-

stellen. Die dritte Option wire ein Netzwerk aus ehemali-
gen Biirgermeister*innen etc. zu griinden und diese nach
dem Modell der ,,Business Angel” einzusetzen.

Abb. 4:  Themen und Zuordnung der Handlungsebenen

Mobilitat und Verkehr

Tourismus / Sport

Gesundheit und Pflege  [#ZA |

1 S

Klimaschutz und -anpassung IS &y
uizu passung 0 hﬁ‘&!‘

86%
76%

o Tt

Rt
SR

(86% R
(6%
[ 72% [
1 65% [
Energieversorgung (2'5”‘}.\'
Arbeit und Wirtschaft ""
Konversionsflchen Vet
Digitalisierung "
Freiraum / Griine + blaue Infrastruktur ?‘
Wohnen b .
Abgestimmte Ortsplanung }(
oy
Verwaltungszusammenarbeit  BEPA/ -"
ZEN
Kinderbetreuung und Bildung 8 -‘=
s
0% 20% 40% 60% 80% 100% ii'{'
n=83 m eher Aufgabe flir regionale Institutionen m eher Aufgabe fiir Kommunen !;

Quelle: Darstellung Difu nach Daten der Kommunalbefragung PV (2024), Frage 9
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Neue Aufgaben brauchen ,,Betreibergesellschaften”
Neben der Initiierung von Prozessen und der Beratung im
Prozess wurde deutlich, dass erhebliche Unsicherheiten in
gemeinsamer Planung und Betrieb von neuen Infrastruk-
tureinrichtungen — wie einem Regional Hub - bestehen.
Die bestehenden Institutionen fiihlen sich jeweils nur fiir
einen Ausschnitt der Angebote oder Aufgaben zusténdig.
Die Klammer miisste dann von Kommunen iibernommen
werden, was hdufig nicht funktioniert. Es ist zu tiberlegen,
ob dies ein neues Aufgabenfeld fiir eine regionale Instituti-
on sein konnte.

» Lasten-Nutzen-Ausgleich mitdenken:
Stirker in den Blick genommen werden sollten die vor-
handenen Erfahrungen mit dem Ausgleich von Lasten
und Nutzen. Ob in Zweckverbianden, Vereinen oder auch
anderen Kooperationsformaten, im Feld der kommunalen
Pflichtaufgaben gibt es funktionierende und anerkannte
Ausgleichsmechanismen, die hinsichtlich ihrer Ubertrag-
barkeit gepriift werden sollten.

» Regionale Mobilititswende voranbringen:
Die IBA in der Metropolregion Miinchen bietet die Chance,
vorhandene Projektideen und -konzepte gemeinsam unter
einem regionalen Dach voranzubringen. In dem Aufgrei-
fen und der Verkniipfung bereits vorhandener innovativer
Ideen zur Starkung des offentlichen Verkehrs, zu Radver-
kehrskonzepten, Mobilitatshubs und anderen Mobilitdtsan-
geboten konnen Losungen zur Finanzierung, dem Zugriff
auf Flachen und zur Akzeptanz der Mobilitdtswende entwi-
ckelt werden.
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